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INTRODUCAO

As regiBes fronteiricas sul-americanas costumam apresentar auséncia ou
precariedade de redes de infraestrutura e de comunica¢do, haja vista seu menor peso
politico e econdmico em relacdo aos centros nacionais, em grande parte esse quadro se
justifica diante da falta de iniciativas de integracdo regional que incorporem a integracao

fronteirica em seus objetivos e arcabouco institucional.

A cooperacgao nas regides fronteiricas tem se desenvolvido de forma informal,
por meio de acordos entre atores subnacionais e/ou ndo estatais, embora também tenham
sido alvo iniciativas internacionais como é o caso da Comunidade Andina de Na¢&es (CAN) e
do Mercado Comum do Sul (Mercosul), bem como da Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) e o Projeto Mesoamérica, que ao buscarem a

integracdo fisica dos paises membros, geram impactos diretos sobre as fronteiras.

O objetivo deste trabalho é analisar o processo de governanca das aguas nas
areas de fronteira do Brasil com seus vizinhos, considerando as iniciativas e projetos de
integracdo regional, e os planos de ordenamento territorial, como os programas para a faixa
de fronteira, com énfase no caso dos recursos hidricos das sub-bacias do rio Acre na bacia
Amazdnica e do rio Apa na Bacia do Prata. Para o estudo utilizaram-se dados primarios e

secundarios por meio de uma anadlise qualitativa e de pesquisa bibliografica, além de
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entrevistas e trabalho de campo.

O artigo se divide em trés partes, onde na primeira se analisa o conceito de
territorio, fronteira e integracdo fronteirica, apontando as caracteristicas das regides
fronteiricas e sua relacdo com os recursos hidricos compartilhados. A segunda parte trata
do modelo de gestdo integrada dos recursos hidricos por bacia hidrografica e as implica¢des
politicas deste tipo de gestdo para o caso de bacias internacionais. E a terceira e Ultima parte

trata dos dois estudos de caso, as bacias do rio Acre e do rio Apa.

TERRITORIO, REGIOES FRONTEIRICAS E RECURSOS HIDRICOS

O acesso e 0 uso da dgua estdo diretamente relacionados ao territério', pois os
recursos hidricos sdo distribuidos de forma desigual entre os distintos territérios que
pertencentes aos Estados. Assim, o territorio assume uma multiplicidade de significados,
correspondendo simultaneamente a uma constru¢ao militar, uma constru¢ao politica, uma
construcdao econdmica, uma construcdo juridica e ainda uma construcdo ideoldgica
(MORAES, 2005, p. 59).

Esse conceito foi discutido por diversos autores da geografia politica. Ratzel
defende que todo grupo social precisa se apropriar de uma area e delimita-la, deste modo,
“o territdrio, sendo um fator constante em meio a variagdo dos acontecimentos humanos,

representa em si e por si um elemento universal” (RATZEL, apud MORAES, 1990, p.80).

As ac¢bes da sociedade sobre o territério implicam o exercicio de um poder, o
qgue configura uma territorialidade, a qual pode ser compreendida como o esfor¢o individual
ou de um grupo para afetar, influenciar ou exercer o controle sobre as pessoas, fendmenos
e relagdes por meio da delimitagdo e apropriacdo de uma area geografica (SACK, 1986). O
controle do acesso ao territério e as fronteiras sdo atributos fundamentais da

territorialidade, que é elemento inerente a construcao de um territorio (SACK, 1986).

Raffestin (1990, p. 144) explica que enquanto o espaco era a “prisao original” dos
homens, o territério “é a prisdo que os homens constroem para si”. A partir da visao do
poder como “o controle e a dominacdo sobre os homens e as coisas”, o territério “é a cena
do poder e o lugar de todas as relagdes, mas sem a populagao, ele se resume a apenas uma

potencialidade” (RAFFESTIN, 1990, p. 58). Portanto, quando dois Estados disputam a posse

1 Entende-se como territdrio uma area apropriada por um grupo social, onde ha o exercicio de um poder.
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de uma area, este conflito ndo é “apenas um conflito pela aquisicdo de um pedaco de
territdrio, mas também pelo que ele contém de populacdo e/ou recursos” (RAFFESTIN, 1990,
p. 58).

Os territérios contemporaneos sao principalmente “espa¢os de exercicio do
poder estatal", sendo assim, as fronteiras assumem um aspecto fundamental dos
territorios, pois estabelecem os limites entre cada Estado (MORAES, 2005, p. 53). Apesar das
mudancas, as fronteiras possuem um carater historico essencial. Nessa perspectiva histérica
Lopez e Benito (1999) esclarecem que a fronteira ndo tinha conotag¢do de limite. Para estes
autores:

el limite de frontera no ha sido nunca una linea regular, sino mas bien una zona
estratégica y elastica, hasta que en época moderna prevalezca la idea nacional y
se traduzca en este caso por precisar poco a poco esa zona/confin en limites fijos
y precisos, apareciendo las fronteras politicas de los Estados nacionales. [...] He
aqui que los términos frontera y limite no son intercambiables en su origen, pero
poco a poco vienen a serlo, pues de hecho esta diferenciacion se puede recoger

en los idiomas francés frontiere, portugués fronteira o castellano <frontera>,
distinto en todos ellos de <limite> [...]. (LOPEZ e BENITO, 1999, grifo dos autores).

Esses limites sdo reflexo do resultado do jogo de forcas em um dado momento
histérico, e fazem parte de um projeto sociopolitico (RAFFESTIN, 1990; SANCHEZ, 1992). No
Estado moderno, as fronteiras sdo concebidas como uma questao de seguranc¢a nacional e
representam a garantia da soberania e da integridade territorial do pais. Por meio dela o
Estado tem o controle sobre o seu territério, que é regido pelas leis internas, ao mesmo
tempo em que controla a entrada e saida de seu territério. Como define Martin:

[...] os Estados modernos necessitam de limites precisos onde possam exercer
sua soberania, ndo sendo suficientes as mais ou menos largas faixas de
fronteira. Assim, hoje o ‘limite’ é reconhecido como linha, e ndo pode portanto
ser habitada, ao contrario da ‘fronteira’ que, ocupando uma faixa, constitui uma

zona, muitas vezes bastante povoada onde os habitantes de Estados vizinhos

podem desenvolver intenso intercambio (1992, p. 47).

As fronteiras possuem um carater de separacao entre unidades politicas e sua
legitimidade, embora fundamentada em leis internacionais, depende principalmente das

lealdades construidas por seus cidadaos, e pelas formas de vigilancia e controle

2 Segundo Moraes (2005, p. 60), a fragmentacdo dos impérios a partir da Primeira Guerra Mundial implicou “a
consagracao do Estado territorial como forma de organizac¢do politica basica em todo o mundo”.
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empreendidas pelo Estado. Atualmente, ela funciona como uma “membrana assimétrica”,
gue autoriza a saida dos seus cidadaos, mas protege contra a entrada dos estrangeiros
(FOUCHER, 2009, p.19). Ou seja, é, simultaneamente, uma area de limite e contato, bem

como, contém um fator separador e um fator integrador (LOPEZ e BENITO, 1999).

A integracdo regional atenua o aspecto de restricdo das fronteiras, pois
pressupdem uma maior circulacdo de pessoas e mercadorias entre os paises integrados.
Segundo Seoane (2009) os processos de integracdo ndo visam a dissolucdo completa das
fronteiras, porém acarretam uma consideravel mitigacao do efeito fronteira, ja que esse
fendbmeno pressupde o estimulo aos fluxos de comércio, investimentos e pessoas. Nesse
sentido, para Seoane (2009, p. 39) o processo de integracdo:

[...] requiere una visién renovada en muchos aspectos centrales y accesorios.
Uno de particular transcendencia se refiere al estatuto de la frontera y el tema
fronterizo en general. La visién estrechamente nacionalista, que desarrolla una
percepcidon de “frontera separacién”, no es congruente con la integracién, que

requiere una vision de “frontera enlace”, y que en su desarrollo propende a la

desaparicion misma de las fronteras en la regién integrada (p. 39).

As Ultimas décadas alargaram a visdo de fronteira concebida a partir das
estratégias e interesses do Estado central e possibilitaram que ela fosse idealizada e
transformada pelas comunidades de fronteira e pelos governos subnacionais. Isso ocorre
em areas de fronteira ndo militarizada e sem a presenca de muros nas linhas-limites, e que
constituam uma relagdo amistosa entre os paises fronteiricos, permitindo a participacdo de

outros atores sociais, além do governo central nas decisdes sobre a fronteira.

Machado e Steiman (2002, p. 8) esclarecem que esse fendbmeno corresponde a
“possibilidade real de comunidades locais estenderem sua influéncia e reforcarem sua
centralidade além dos limites internacionais e sobre a faixa de fronteira”. Estas
transformac¢fes podem ser fruto de a¢8es informais e de intercambio com as comunidades
vizinhas locais, ser impulsionadas por politicas nacionais e de integracdo regional, ou ainda
decorrerem do préprio funcionamento do sistema econdémico que atribui ao limite territorial

o papel concomitante de regulador e "produtor de redes de intercambio de todo tipo
(MACHADO, 2005, p. 252).

Os efeitos diretos das fronteiras, tanto positivos quanto negativos, para as

popula¢bes que nelas habitam, permitem a utilizagdo dos termos “regido fronteirica” e “zona
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fronteirica™. Estas regiGes sdo delimitadas pelas circunstancias dos fluxos que cruzam as
fronteiras. No caso da Comunidade Europeia dos anos 1990, os estudos das regides
fronteiricas pontuavam como suas caracteristicas comuns: sua localizacdo periférica; menor
disponibilidade de infraestruturas de transporte e comunicac¢ado; baixo nivel de investimento
e setor de servicos sociais e empresariais pouco desenvolvidos; diferencas juridicas,
politico-administrativas, culturais e sociais entre os dois lados da fronteira que dificultavam
acdes de cooperacdo transfronteirica (LOPEZ e BENITO, 1999).

A dindmica das regides fronteiricas se op8e a visao dos centros de autoridade
dos paises, que as imaginam como barreiras. Na perspectiva dos atores das regides
fronteiricas, essas areas se caracterizam como zonas de intensa interacdo em que 0sS
habitantes de ambos os lados constroem no seu cotidiano rela¢des conjuntas (BAUD, 2000).
O isolamento dessas regides em relagdo aos centros nacionais de seus respectivos Estados
intensifica esse processo. Nesse sentido, Lopes e Benito (1999) explicam que ocorre um
“metamorfismo de contato”, devido a interpenetracdo de comportamentos e culturas nos
dois lados da fronteira que podem favorecer relacdes cooperativas como as migracdes
residenciais, meios de difusdo bilingues e atitudes sociais que se ddo por cima dos limites

internacionais, como observado em exemplos relevantes na Europa e América do Norte.

Silva (2007, p. 3) explica que na América do Sul as relagbes nas regibes
fronteiricas se transformam a partir da crise da década de 1980. Isso se deve ao fato de que
o desenvolvimento passar a ser percebido no sentido exdgeno. O fendmeno da globalizacao
e a expansao de organismos internacionais pressionaram pela relativizacdo do ideal de
fronteira por meio do estimulo aos fluxos de comércio e capital, criagdo de corredores
econdmicos e iniciativas de integracdao regional. A intensificacdo dos fluxos comerciais
estimulou também os projetos estruturais de integrac¢do fisica e regional, os quais afetam
diretamente as regides de fronteira na América do Sul, pois alteram a organizacao territorial

destas areas.

Seoane (2009, p. 70) distingue a integracao fronteirica de alcance limitado e a
integracdo desenvolvida entre paises e que afeta diretamente as regides fronteiricas, sendo
qgue para este autor, a situacdo ideal é quando a integracao fronteirica € complementada
por "processos de integracdo de maior magnitude e alcance". Essa integracdo pode ser

apoiada pelo Estado central ou ser apenas uma iniciativa informal dos governos

3 Regido e Zona fronteirica podem ser utilizadas como sindnimos, mas a zona fronteirica se refere a area contida no
interior da faixa de fronteira, que no caso do Brasil, é contada como 150 km a partir da linha de fronteira.
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subnacionais, as vezes com objetivos nem sempre contemplados na integracao regional, por

serem muito pontuais. Seoane (2009) explica que a integrac¢ao fronteirica ocorre:
Cuando los paises que comparten un limite internacional emprenden acciones
conjuntas que impliquen algun efecto en los territorios colindantes, se esta ante
una politica de integracion fronteriza. Ya sea que las autoridades de los
gobiernos centrales o las de gobiernos locales emprendan entendimientos que
permitan acciones conjuntas, es posible hablar de programas de integracién
fronteriza. La integracion fronteriza es un instrumento apto para encarar
proyectos y acciones que aumenten las relaciones econdémicas y sociales entre
zonas o regiones nacionales contiguas, y mejoren la calidad de vida de los
pobladores de esos territorios. La integracidon fronteriza cuenta con objetivos
precisos, que no siempre son asimilables a los mas generales de la integracion
en sentido amplio (SEOANE, 2009, p. 54-55).

Na América do Sul os temas de integracdo das areas de fronteira abarcam
questdes relacionadas aos fluxos migratérios e de trabalhadores, aguas transfronteiricas,
comércio transfronteirico, condi¢des para o transporte de mercadorias, infraestrutura de

comunicagao, exploracao de recursos naturais, entre outros (SEOANE, 2009).

A falta de didlogo sobre os problemas comuns entre comunidades vizinhas
aumenta a possibilidade do surgimento de conflitos, que adquirem automaticamente status
internacional. Por outro lado, em muitos casos a agenda das comunidades de fronteira
apresenta questdes pontuais que ndo sao contempladas nos Acordos de Cooperagdo e

Integra¢do firmados pelos governos nacionais (SEOANE, 2009).

Os paises sul-americanos tém implantado politicas de desenvolvimento de suas
faixas de fronteira nas ultimas décadas, aproveitando o contexto favoravel da integracdo
regional e os projetos de interligacao fisica existentes.

Por exemplo, o Brasil elaborou o Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira (PDFF), coordenado pelo Ministério da Integracdao Nacional (MIN), e financiado pelo
Plano Plurianual (PPA) 2004-2007. A faixa de fronteira brasileira foi dividida em Arco Norte,
Arco Central e Arco Sul, que por sua vez sao subdivididos em 17 Sub-regi6es. Em 2010 o
Grupo de Trabalho Interfederativo de Integracao Fronteirica elaborou uma proposta para o
desenvolvimento da faixa de fronteira que previu a criagdo da Comissao Permanente para o
Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira (CDIF), instituida pelo Decreto de 8 de
setembro de 2010 (GTIIF, 2010).
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Além disso, o Ministério da Integracao por meio da Portaria n° 123, de 21 de
marc¢o de 2014, explicitou o conceito de cidades gémeas, definidas como:
0s municipios cortados pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial,
articulada ou ndo por obra de infraestrutura, que apresentem grande potencial
de integracdo econdmica e cultural, podendo ou ndo apresentar uma
conurba¢do ou semi-conurbacdo com uma localidade do pais vizinho,assim
como manifestac@es "condensadas" dos problemas caracteristicos da fronteira,
que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento

regional e a cidadania.

Essa Portaria determinou 29 cidades gémeas, sendo que 6 delas se encontram
nas areas objetos de estudo. Os municipios de Assis Brasil, Brasiléia e Epitaciolandia (AC) na
Bacia do Rio Acre e os municipios de Ponta Pord, Bela Vista e Porto Murtinho (MS) na Bacia

do Rio Apa.

Por sua vez, as Decisdes 459 e 501 da Comunidade Andina de Na¢&es (CAN), do
qual fazem parte a Bolivia e o Peru, os quais compartilham com o Brasil a bacia do Rio Acre,
estabeleceu uma politica de integracdo fronteirica e a regulacdo da implementacao de
Zonas de Integracdo Fronteirica. Esses paises elaboraram Planos Binacionais de
Desenvolvimento de suas faixas de fronteira com seus respectivos vizinhos, como é o caso,

por exemplo, do Plano de Desenvolvimento da Zona de Integracdo Fronteirica Peru-Bolivia.

No plano nacional, em 2010, a Bolivia criou a Agéncia para o Desenvolvimento
das Macro-regibes e Zonas Fronteiricas (ADEMAF), a qual tem como missdo formular,
executar e acompanhar projetos e programas para o desenvolvimento regional e das zonas
fronteiricas de acordo com o Plano Nacional de Desenvolvimento (ADEMAF, 2013). O
Ministério de Rela¢des Exteriores boliviano possui a Direcao Geral de Limites, Fronteiras e

Aguas Internacionais, que é instancia responsavel pelas fronteiras e integracdo fronteirica.

O Peru aprovou a Lei Marco 29778/2011 para o Desenvolvimento e Integragao
Fronteirica, que estabeleceu a Politica Nacional de Desenvolvimento e Integra¢do Fronteirica
e regulou o Sistema Nacional de Desenvolvimento das Fronteiras e Integracdao Fronteirica. A
estrutura desse Sistema é composta pela Direcdo de Desenvolvimento e Integracdo
Fronteirica (DDF) do Ministério das Relacdes Exteriores, que é o 6rgdo de coordenacdo, e 0
Conselho Nacional de Desenvolvimento de Fronteiras e Integracdo Fronteirica, o qual
corresponde a instancia multi-setorial maxima encarregada de formular, conduzir e avaliar a

politica nacional em matéria de desenvolvimento das fronteiras e integracao fronteirica
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(RREE, 2012).

Estas politicas nacionais de desenvolvimento da faixa de fronteira e de
integracdo fronteirica geram impactos na gestao dos recursos hidricos transfronteiricos uma
vez que aproximam os atores sociais e impulsionam a coopera¢do transfronteirica
necessaria para coordenar acdes de gestdo. E, por outro lado, também impulsionam a
construcao de infraestruturas de conexdo e atividades produtivas, que podem gerar

impactos sobre os recursos hidricos e seus usos.

No caso das cidades gémeas as iniciativas de dialogo instituidas na América do
Sul remontam a acdo dos Comités de Fronteira, que sdo estabelecidos e regulados por meio
da assinatura de Acordos Bilaterais ou Multilaterais. Sua coordenacdo é responsabilidade do
Ministério de Rela¢Bes Exteriores, mas outros atores podem participar, incluindo os
governos municipais, estaduais, representantes da sociedade civil e de comunidades
indigenas. Os Comités de Fronteira “son instancias creadas para permitir la solucién de
conflictos fronterizos o en caso necesario el encauce de los problemas planteados a
instancias con capacidad de aportar con soluciones” (SEOANE, 2009). Estes Comités tém

incluido temas relacionados aos recursos hidricos transfronteirigos.

Outro tipo de instituicdo criada em regides de fronteira sdo as Comissdes
Bilaterais ou Multilaterais de Bacia Hidrografica transfronteirica. Estas comissées também
sao coordenadas pelo Ministério de Relagbes Exteriores, como os comités, haja vista que
essa € a Unica instancia governamental com competéncia para assinar tratados
internacionais e tratar dos temas de politica externa. Ha uma diferenca temporal entre o
funcionamento destes Comités e Comissdes para tomar decisdes, pois envolvem muitos
atores e instituicdes de diferentes niveis do governo, e as consequéncias dos problemas
locais transfronteiricos que sdo imediatos e cotidianos, muitas vezes. Esta diferenca
temporal é notada quando as decisBes dos Comités sdo tomadas tardiamente sobre
problemas que deveriam ser tratados imediatamente. Isto ocorre pela forma como sao

tomadas as decisGes que envolvem diferentes paises.

Além disso, podem citar-se iniciativas de paradiplomacia como o Projeto
Fronteiras Abertas, financiado pela Dire¢do Geral de Cooperacdo para o Desenvolvimento
do Ministério de Relacdes Exteriores da Italia e algumas regides italianas, executado pelo
CeSPI (Centro Studi di Politica Internazionale) e o IILA (Instituto italo-Latino Americano), bem
como conta com o apoio do Observatério Inter-regional Italiano para a Cooperacdo e

Desenvolvimento e a Rede de Mercocidades. Esse projeto tem como objetivo a constru¢ao
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de uma Rede Inter-regional para a Cooperacao Transfronteirica e a Integracdo Latino
Americana, sendo composta por regides e governos intermediarios italianos e
latino-americanos, bem como municipalidades e organiza¢des nao governamentais. O seu
objetivo foi promover a cooperacao descentralizada entre as cidades de fronteira
latino-americanas por meio da transferéncia de boas praticas. Outro exemplo importante é
a criagao, em 1999, do Parlamento Internacional Municipal (PARLIM) pelas cidades gémeas
de Ponta Pord (BR) e Pedro Juan Caballero (PY). O PARLIM nasce como um espago para
discutir os problemas e necessidades comuns da area de fronteira, a partir dai ele passa a

fomentar mecanismos de acao institucional conjuntos (RHI-SAUSI e CONATO, 2009).

A GESTAO INTEGRADA DE BACIAS TRANSFRON TEIRICAS NAS ZONAS DE
FRONTEIRA
Na América do Sul varias fronteiras sao definidas pelos cursos de agua, que
determinam a linha diviséria entre os paises. Inclusive varias cidades gémeas sdo separadas
por estes rios divisérios. Contudo, tais adensamentos populacionais ndo sdo considerados
prioridades nas politicas publicas para a zona de fronteira. Apesar da faixa de fronteira, em
geral, possuir uma baixa densidade de ocupag¢do, ndao ha um padrao homogéneo (Becker,
2007). Por exemplo, a faixa de fronteira sudeste da regido Amazbnica tem uma
concentracdo populacional maior do que a da fronteira central e norte, fato que se justifica
pelo fato de que algumas capitais estaduais estarem dentro da faixa de fronteira, bem como
municipios dinamicos produtivamente em atividades legais ou ilegais. Desta forma:
€ significativa, no contexto fronteirico, a magnitude do processo de
municipalizacdo que ocorreu na década de 1990, em consonancia com o
restante da Amazdnia, processo acompanhado de crescimento urbano. [...] Esse
crescimento demonstra que a Faixa de Fronteira acompanhou, num ritmo

proprio, a dinamica urbana regional, contrapondo-se as baixas densidades
vigentes (BECKER, 2007, p. 58).

A existéncia de recursos hidricos compartilhados e o crescimento desses
municipios exige uma gestdo que va além da regulagdo da utilizacdo dos corpos hidricos. O
uso do territério afeta diretamente as aguas, seja nos aspectos quantitativos ou qualitativos.
Ao tratar das aguas e bacias que atravessam ou sdo a fronteira entre paises, a perspectiva
mais prescrita é a gestao dos recursos hidricos por bacia hidrografica, pois ela compreende
todo o conjunto de elementos naturais existentes na bacia e sua relagdo e interacdo com os

aspectos sociais e econdmicos existentes, permitindo uma abordagem integrada e holistica
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do planejamento territorial. Contudo, existem limitacGes para esse modelo, pois nem
sempre se consegue definir a drea exata de uma bacia, a area de drenagem das aguas
superficiais ndo necessariamente coincide com os aquiferos, além das dificuldades

institucionais e politicas.

A gestao dos recursos hidricos por bacia hidrografica imp&e uma série de
desafios de escala e de fronteiras politicas, assim como, de intera¢do institucional. A decisdo
de gerir os recursos hidricos de acordo como uma unidade espacial biofisica como a bacia
hidrografica ao invés de seguir as fronteiras politico-administrativas apresenta sérios
problemas de “encaixe” e fragmentacdo espacial (MOSS, 2003; 2004). E preciso também
levar em conta os interesses que levaram a criagdo desta nova escala espacial de gestao e
planejamento. Em muitos paises esses interesses e o tipo de gestdo dos recursos hidricos
favorecem um modelo gestdo e a construcao de uma série de infraestruturas hidricas que
beneficiaram certos grupos sociais (SWYNGEDOUW, 2004).

Miller e Hisch (2003) apontam que a gestdo integrada de bacias hidrograficas
internacionais tem sido feita de acordo com modelos utilizados nos paises desenvolvidos, de
modo que o desenvolvimento internacional esta crescentemente ligado a “melhor pratica”,
de uma experiéncia internacional desenvolvida em paises ricos com o intuito de fornecer
pacotes de assisténcia técnica para as partes mais pobres do mundo. No caso da Gestao
Integrada de Bacias Hidrograficas o desenvolvimento da bacia é estabelecido segundo um
formato e padrdao onde o correto é acertar este modelo padronizado para a definicao de
instituicbes, planos de ac¢do e agendas politicas, frequentemente na auséncia de
participacdo e consulta publica durante o processo. O que resulta deste processo sao
instituicdes mais centralizadas e criadas de cima para baixo, estabelecidas em nome de uma
abordagem mais abrangente por bacia hidrografica e uma coordena¢do mais eficiente do
uso do recurso. De acordo com os autores, estas instituicdes ndo conseguem abordar a
integracdo dos multiplos objetivos e valores dos varios stakeholders envolvidos na gestao da
bacia. Esta situacdo revela uma tensdo, portanto, na interpretacdo da gestdo integrada de
bacias hidrograficas entre o reconhecimento da necessidade de abordagens mais amplas e
uma perspectiva mais participativa, decentralizada da gestao do recurso (MILLER e HISCH,
2003).

Novas instituicdes sao criadas, portanto, para serem responsaveis pela gestao
dos recursos hidricos na escala da bacia hidrografica e, as vezes, substituindo outras, o que

gera novos problemas de fronteira e de interacdo entre as institui¢des. Isto porque envolve
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as fronteiras politicas das responsabilidades e esferas de influéncia, onde ha uma
sobreposicao de jurisdi¢Bes e interesses de atores sociais, que pode gerar conflitos entre as
instituicdes formais (MOSS, 2003; 2004).

A bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestdo dos recursos
hidricos faz parte do pacote de elementos que configuram a chamada gestao integrada dos
recursos hidricos. Este tem sido o modelo mais recomendado de gestdo da agua pelas
instituicdes internacionais. Assim, a gestao integrada dos recursos hidricos (GIRH) pode ser
definida como:

as the coordinated planning, development and management of water, land and
related resources, through multi-level and multi-sectoral dynamic and interactive
problem-solving approaches, has been proposed as a mechanism for maximizing

the economic and social welfare benefits from water development and use in an
equitable and sustainable manner JANSKY, NAKAYAMA e PACHOVA, 2008, p. 1).

De forma a integrar a gestao da agua com o uso do solo e demais recursos, a
GIRH reconhece a bacia hidrografica como a unidade natural de gerenciamento da agua e
encoraja o desenvolvimento de gestao, planos, estratégias e instituicdes na escala da bacia.
A GIRH foi proposta inicialmente no capitulo dezoito da Agenda 21, acordada durante a
Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD)
realizado no Rio de Janeiro em 1992. E desde entdo o conceito se espalhou tanto em
instituicdes internacionais quanto no interior dos paises (JANSKY, NAKAYAMA e PACHOVA,
2008).

Apesar de sua ampla aceitacdo, inclusive no meio cientifico, a aplicagdo do
conceito de GIRH para os recursos hidricos transfronteiricos, tanto superficiais quanto
subterraneos, tem se provado extremamente desafiador. Ainda que a coopera¢do em bacias
compartilhadas tenha uma longa histéria e os beneficios da cooperacdo tém se mostrado
interessantes para os paises, a GIRH em bacias transfronteiricas parece ser um ideal longe
de ser alcangado (JANSKY, NAKAYAMA e PACHOVA, 2008).

Conca aponta também para o aspecto da coordenacdo inerente a GIRH entre as
varias escalas de gestdo. Para este autor, a GIRH envolve trés temas: o reconhecimento dos
usos sociais, econdmicos e ecolégicos da agua; a transversalidade da gestdo da agua que
atravessa diferentes setores, no sentido de integrar o planejamento e a pratica relativos as
demandas provenientes da agricultura, industria, municipios e ecossistemas; e a gestao da

agua em multiplas escalas e niveis, no sentido de praticas e instituicdes de coordenacao
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local, regional, nacional e transnacional (CONCA, 2006, p. 124).

Segundo a instituicdo Global Water Partnership, a GIRH é um processo que
promove o desenvolvimento coordenado e a gestdo da agua, solo e recursos naturais para
maximizar o bem-estar social e econémico resultante de uma maneira equilibrada e sem

comprometer a sustentabilidade de ecossistemas vitais (GWP, 2000b, p. 22).

Como os recursos hidricos apresentam diversos usos - irrigacdo, pecuaria,
aquicultura, pesca, recreacdo, navegacdo, geracdo de energia elétrica, uso industrial,
abastecimento doméstico - existem também diversos usuarios e, praticamente todas as
pessoas da area da bacia hidrografica sao afetadas pela sua gestao. Neste caso também
existe uma interdependéncia entre os usuarios, pois alguns usos impossibilitam outros, ou
precisam de certa coordenag¢ao para que todos possam utilizar os mesmos recursos de uma

bacia hidrografica.

Para que haja uma protecdo e gestdo efetiva dos recursos hidricos ndo basta a
acao das instituicBes de gestdo da agua, porque os recursos hidricos sdao afetados por uma
série de atividades humanas que sdao reguladas por suas proéprias instituicdes setoriais
(Moss, 2004). Por isso, € necessario que haja uma interacao e coordenac¢des de a¢bes das
instituicdes de gestdo da agua com as demais institui¢bes setoriais relevantes. Neste
sentido, a criacdo de mecanismos de coordenacdo institucional para melhorar a interagao
entre as instituicdes pode também ajudar a resolver os problemas de ajuste espacial entre
as diferentes escalas de gestao (MOSS, 2004).

A gestdo dos recursos hidricos de uma bacia hidrografica para ser efetiva precisa
antes passar pelo o processo de governanca, que siga os principios da chamada “boa
governanca”. As qualidades de boa governan¢a da agua incluem transparéncia, ampla
participacdo dos atores afetados para a tomada de decisdes de forma democratica,
observancia da lei, ética e controle da corrupg¢do. A partir do processo de governanga que se
tomam as decisGes de como gerenciar os recursos hidricos e que possibilita a resolucdo dos

conflitos que possam emergir entre 0s usuarios.

Em relagdo ao problema de escala, torna-se também necessaria a coordenacdo e
interacdo entre as instituicdes de diferentes unidades politicos administrativas. Portanto, as
instituicdes de gestdo de uma bacia hidrografica tém um grande desafio de coordenacao
politica. Elas dependem de outras instituices para que haja uma governanga e gestao

efetiva dos recursos hidricos.
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Atualmente, existem no mundo varias instituicdes de gerenciamento de bacias
hidrograficas compartilhadas espalhadas nos varios continentes. Uma iniciativa inédita
neste tipo de gestdo de bacias transfronteiricas foi a Diretiva Quadro sobre Agua (DQA) da
Unido Europeia criada em 2000, que busca estabelecer um quadro normativo transparente,
eficiente e coerente para a politica de recursos hidricos da Comunidade (MOSS, 2003). Ainda
segundo o autor, o objetivo geral da diretiva é estabelecer uma estrutura legislativa para
proteger as aguas superficiais e subterraneas na Unido Europeia através de uma abordagem

comum da gestao com objetivos, principios, medidas basicas e valores comuns.

Esta DQA traz um rompimento com as normas anteriores da Unido Europeia e
preenche os vazios que haviam ficado para tras e harmoniza a legislacdo entre os
paises-membros. Além disso, a DQA estabelece que as bacias hidrograficas sao as unidades
de planejamento e gestdo dos recursos hidricos em toda a UE e fortalece uma abordagem
combinada para a prevencao da poluicdo, introduz uma analise econdmica dos usos da
agua, fornece direitos de participacdo para o publico geral no processo de planejamento e
estabelece um sistema detalhado de monitoramento e acompanhamento. Estes elementos
inovadores ndo estao apenas relacionados com padrdes de protecdo dos recursos hidricos,
mas, sobretudo com aspectos organizacionais da gestao desses recursos (MOSS, 2003, p.
97).

Em termos tedricos, Moss (2003) define a DQA como uma reforma de uma
instituicdo formal que foi criada para induzir a gestdo dos recursos hidricos aos niveis mais
baixos na hierarquia espacial. Trata-se, portanto, de uma iniciativa de “cima para baixo”. A
preocupac¢ao do autor se refere ao fato de que muitas vezes, as instituicdes formuladas de
cima para baixo estdao muitas vezes distantes dos usuarios e pessoas envolvidas na gestao

dos recursos em questao.

Para Moss (2003) a primeira questdo crucial que a nova diretiva europeia impde
aos Estados é o estabelecimento da bacia hidrografica como unidade de planejamento e
gestdo dos recursos hidricos. No caso de bacias compartilhadas, a diretiva coloca grande
énfase em buscar a solu¢do de problemas conjuntamente. De acordo com os autores
Mylopoulos e Kolokytha, a gestdo integrada de bacias hidrograficas transfronteiricas
emergiu como um dos mais desafiadores temas relativos ao processo de implementag¢ao da
DQA (2008, p. 349).

Em muitos paises da América do Sul a bacia hidrografica também é a unidade de

planejamento e gestdao dos recursos hidricos, como &, por exemplo, o caso do Brasil. A
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gestdo integrada dos recursos hidricos também vem sendo implantada em muitas bacias
sul-americanas, tanto na Bacia do Prata como na do Amazonas, as duas maiores bacias

hidrograficas da América do Sul.

Na Bacia Amazbnica as regides de fronteira sdo escassamente povoadas, mas
contam com a presenca de algumas cidades gémeas. Enquanto que na Bacia do Prata
existem regides de fronteira com maior densidade populacional e maior presenca de
cidades gémeas. Nestas localidades pode-se observar iniciativas baseadas em interesses
comuns para a solu¢ao de problemas transfronteiricos, mas, em geral, os governos e
comunidades locais ndo possuem competéncia juridica para firmar acordos com as
comunidades dos paises vizinhos e carecem de meios técnicos e financeiros para lidar com
os problemas relacionados ao compartilhamento dos recursos hidricos. Muitas vezes sao
firmados acordos informais, ou seja, ndo geram um documento que sele os termos

acertados, o que caracterizam um tipo de cooperag¢do nao institucionalizada.

Neste sentido, algumas institui¢cdes nacionais buscam dar apoio para enfrentar
temas relacionados aos recursos hidricos compartilhados. No caso do Brasil, o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) possui uma Camara Técnica sobre Gestdao dos
Recursos Hidricos Transfronteiricos que visa auxiliar as decisdes do Conselho no caso das
aguas transfronteiricas. As assimetrias entre os paises e entre as cidades gémeas e regides
fronteiricas, dificultam a cooperacdao em matéria ambiental e de recursos hidricos, por
exemplo. Nem sempre as instituicdes responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos
encontram correspondente no pais vizinho, e muitas vezes, as legislacbes sdao bem
diferentes. Esta integracdo fronteirica que comeca a se desenvolver entre os paises
sul-americanos tem ocorrido em paralelo com as iniciativas multilaterais de cooperacdo
regional. As relacdes bilaterais entre os paises sul-americanos também come¢am a incluir a

integracdo fronteirica em sua pauta.

OS CASOS DA BACIA DO RIO ACRE E DO RIO APA

Os projetos de integracao fisica que incluem a constru¢ao de infraestruturas de
transporte, comunicagdo e energia como aqueles da Iniciativa para a Integra¢cdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) no caso da América do Sul, mas também
podemos Alencar outros como o Mesoamérica, na América Central, geram impactos diretos

e indiretos nas regides de fronteira.

Um dos primeiros projetos de integracdo na IIRSA foi a Ponte da Integracdo
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conectando o estado do Acre, no Brasil, ao Departamento de Madre de Dios, no Peru, na
regido da triplice fronteira entre Bolivia, Brasil e Peru, inserida na bacia hidrografica do rio
Acre.

A bacia do rio Acre é compartilhada entre Bolivia, Brasil e Peru, ocupando uma
parte do territério do Departamento de Madre de Dios (Peru), do estado do Acre (Brasil) e
do Departamento de Pando (Bolivia). Esta area ficou conhecida como regidao MAP, uma sigla
gue representa estas trés unidades subnacionais da triplice fronteira e se estende por uma
area cerca de 300 km2 com aproximadamente 822 mil habitantes (BROWN, 2005). O rio Acre
origina-se no Peru, em uma altitude de aproximadamente 400m préximo a fronteira com o
Brasil (DUARTE, 2008; MT; 2008; REIS et al., 2007), com o nome de rio Eva. E um afluente da
margem esquerda do rio Purus e este ultimo é um afluente da margem esquerda do rio
Solimdes. O rio Acre flui no sentido Sudoeste-Nordeste, atua como divisa entre o Brasil e o
Peru até a cidade de Brasiléia, depois como divisa entre Brasil e Bolivia quando adentra em
territorio brasileiro até desaguar no rio Purus, no municipio de Boca do Acre (Amazonas,
Brasil). Ele percorre mais de 1.190 km de sua nascente até o rio Purus, sua desembocadura
(DUARTE, 2007).

Como parte dos processos de integracdo regional na América do Sul a [IRSA tem
se destacado com a perspectiva da integracao da infraestrutura fisica regional. O Eixo de
integracdo Peru-Brasil-Bolivia da [IRSA abarca uma area em que a regido MAP esta incluida.
Como um eixo transversal ele abarca trés Grupos de Projetos. O Grupo 1 corresponde ao
Corredor Porto Velho - Rio Branco - Puerto Asis - Puerto Maldonado - Cusco - Juliana -
Portos do Pacifico. O Grupo 2 consiste no corredor Rio Branco - Cobija - Riberalta - Yucumo
- La Paz. E o Grupo 3 compreende o corredor fluvial Madeira - Madre de Dios - Beni. O
projeto ancora do Grupo 1 é a pavimentacdo dos trechos Ifapari - Puerto Maldonado
-lnambari - Juliana / Inambari - Cusco, que se conecta com a rodovia BR - 317 do lado
brasileiro, e foi denominada Estrada do Pacifico ou Rodovia Interoceanica, pois conecta o

Brasil aos portos peruanos no Pacifico.

No Brasil a rodovia BR - 317 ja esta asfaltada e a pavimentacao do lado peruano
ja foi concluida até Cusco, e contou com o financiamento do BNDES, da CAF e do governo
peruano. Neste trajeto tiveram que ser construidas pontes sobre o rio Acre, entre Assis
Brasil e IAapari, chamada de Ponte da Integra¢do, e também sobre o rio Madre de Dios em
Puerto Maldonado no Peru. Esta rodovia também estd conectada com a Bolivia, pois passa

por Brasiléia, cidade gémea de Cobija na Bolivia, que sao conectadas por uma ponte sobre o
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rio Acre. Sao 25 projetos nos trés grupos do Eixo Peru-Brasil-Bolivia cujo investimento

estimado para sua implementacao é de 28,8 bilhdes de ddlares (IIRSA, 2008).

Foi o corredor inter-oceanico o que primeiro se concretizou com a construc¢ao da
Estrada do Pacifico, que completa o corredor até os portos peruanos e foi conectada pela
Ponte da Integracdo entre Assis Brasil (Acre, Brasil) e IAapari (Madre de Dios, Peru). Durante
o planejamento e construcdo (pavimentacdo) da estrada, houve varias resisténcias por parte
de movimentos sociais e ONGs que apontavam 0s impactos socioambientais que seriam
causados pela obra. E importante notar que a estrada passa proxima a varias Terras

Indigenas, inclusive de povos isolados, e Areas de Protecdo Ambiental.

Além da IIRSA outros projetos de infraestrutura que tem impactado as rela¢des
bilaterais entre Brasil e Peru, e também na regidao MAP sdo frutos do acordo energético
assinado entre os dois paises em 2010. Este acordo prevé a construcdo de centrais

hidrelétricas na AmazOnia peruana com a exportacdo de energia para o Brasil.

A central hidrelétrica de Inambari € o mais controverso dos projetos previstos,
mas nao esta localizada na regido MAP, e sim na fronteira entre os Departamentos de
Madre de Dios, Cuzco e Puno, a uma distancia de 300 km da fronteira do Acre, no rio
Inambari, na Bacia do rio Madre de Dios. Esta central terd uma capacidade instalada de
2.200 MW e é possivel que a construgdo desta central inunde parte da recém-inaugurada
Estrada do Pacifico em territério peruano (ALVAREZ e FADIGAS, 2010).

Desde 0 ano 2000 pesquisadores que se reuniram na regido MAP dedicados a
pesquisa sobre a AmazoOnia se mobilizaram e foram ganhando novos parceiros para a
criacdo de uma Iniciativa da sociedade civil preocupada com os problemas transnacionais da
regido, que ficou conhecida como Iniciativa MAP. Esta iniciativa acabou agregando além de
pesquisadores e professores das universidades locais, também ONGs, instituicbes de
governos municipais e estaduais, entre outros grupos sociais. Os consorcios municipais dos
trés paises tiveram um papel importante no apoio a esta iniciativa, sao eles: o Consoércio de
Desenvolvimento Intermunicipal do Alto Acre e Capixaba (CONDIAC) no Brasil; na Bolivia
pela MANCOMUNIDAD TAHUAMANU (municipios de Bolpebra, Bella Flor, Cobija, Filadélfia e
Porvenir), e no Peru pelo consércio AMFROMAD (municipios de Ifiapari, Ibéria, San Lorenzo,

LasPiedras e Puerto Maldonado).

Esta iniciativa se mobilizou para a realizacdo de um programa para a gestao

tri-nacional da bacia do rio Acre. Em 2006, se realizou um workshop sobre o tema contando
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com a participacdo de diversos atores dos trés paises que compartilham a bacia. Esta
reunido contou com a presenca de representantes da ANA, e resultou em um primeiro
rascunho sobre as linhas gerais a serem seguidas na gestdo da bacia do rio Acre,

proporcionando uma articulagao da iniciativa MAP com institui¢cdes federais do Brasil.

Outro resultado foi a criacdo de um Grupo de Trabalho (GT) do rio Acre, apoiado
pela ANA, que ao participar da Oficina de 2006, se sensibilizou com o tema e a mobilizacao
dos atores sociais e resolveu impulsionar a criacdo de um GT para a discussao da gestao
transfronteirica do rio Acre. O GT do rio Acre, foi criado em 2006 no Brasil, junto a Camara
Técnica de Gestdo de Recursos Hidricos Transfronteiricos (CTGRHT) do CNRH. Ele conta com
a participacao de representantes da ANA, do Ministério das Rela¢des Exteriores, do governo
estadual, dos governos municipais e de representantes da sociedade civil. Este grupo
funcionou até 2010, quando foram encerrados os trabalhos e um relatério foi apresentado a

CTGRHT para ser analisado.

Para os membros da Iniciativa MAP, em especial do mini-MAP bacias, a
expectativa é de que esse GT possa ser a base para a criagdo de um Acordo para o
estabelecimento de um Comité da bacia do rio Acre. Nas reunides que se seguiram foi
discutido e apresentado o diagndstico sobre a bacia e sobre as legislacdes dos paises
envolvidos, Bolivia e Peru. Na Ultima reunido realizada em setembro de 2010 foi submetido

e aprovado o Relatério Final do GT que depois foi submetido a CTRHT e depois ao CNRH.

A bacia do rio Apa, um afluente do rio Paraguai, pertencente a Bacia do rio da
Prata, também contou com um Grupo de Trabalho no CNRH brasileiro, chamado GT do rio
Apa. A bacia do rio Apa esta localizada nos territérios do Brasil (estado do Mato Grasso do
Sul) e Paraguai (Departamentos de Amambay e Concepcidén), na chamada bacia do Alto
Paraguai. Apresenta uma parte de sua area localizada na planicie inundavel do Pantanal e
outra no platdé e com vegetacdo predominante do bioma de cerrado. A principal atividade

econdmica nesta area é a bovinocultura de corte (BROCH, 2008).

A fronteira entre Brasil e Paraguai € uma area de influéncia tanto do Tratado da
Bacia do Prata (de 1969), quanto do Mercado Comum do Sul (Mercosul). O Tratado do Prata
tem o Comité Intergovernamental Coordenador (CIC) como um érgao “encarregado de
promover, coordenar e acompanhar o andamento das a¢des multinacionais, que tenham
por objeto o desenvolvimento integrado da Bacia do Prata” e o Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA), é o 6rgdo financeiro encarregado de

custear a realizagao de acdes com o objetivo de promover o desenvolvimento harménico e a
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integracdo fisica da bacia do Prata. O CIC e o FONPLATA tém atuado no desenvolvimento de

obras de infraestrutura e projetos de pesquisa nos paises ribeirinhos.

Ja o Mercosul é um bloco de integragdo econdmica que no seu inicio nao tinha as
regides subnacionais como foco. Uma das principais iniciativas nesse sentido é a Rede
Mercocidades, cujo objetivo é favorecer a participacdo das cidades no Mercosul, impulsionar
a criacdo de redes de cidades e estimular sua comunicacdo. Trata-se de uma entidade sem
fins lucrativos do Mercosul, dotada de Estatuto proéprio e instituicbes permanentes
(Assembléia Geral, Conselho Mercocidades, Comissdo Diretiva, Secretaria Executiva,
Secretaria Permanente, Unidades Tematicas) e instituida pela Ata de Fundacdo das
Mercocidades, a Declaracdo de Assuncdo, Paraguai, em 1995. Mercocidades possui 14
Unidades Tematicas: financiamento e gestao; ciéncia e tecnologia; cooperac¢ao internacional;
cultura; desenvolvimento econdmico local; desenvolvimento social; desenvolvimento
urbano; educacdo; género e municipio; meio ambiente e desenvolvimento sustentavel;
planejamento estratégico; turismo; juventude; e seguranca a cidadania. Outra iniciativa é o
Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos do
MERCOSUL criado em 2004. No entanto, estas iniciativas ndo estdao focadas nas regies de

fronteiras e cidades gémeas.

A tematica ambiental, incluindo a questdo dos recursos hidricos, foi referenciada
no processo de integracdo proposto pelo Mercosul, seja por meio do Sub-Grupo n° 6 “Meio
Ambiente" (MERCOSUL/GMC/RES n° 20/95), pelas Reunides de Ministros de Meio Ambiente
(RMMA) (MERCOSUL/CMC/DEC n° 19/03) ou pelos acordos e declara¢des do Mercosul sobre
esse tema. Os principais tratados ambientais sdo o Acordo Quadro de Meio Ambiente do
Mercosul (21 de junho de 2001), que entrou em vigor em 23 de junho de 2004, e o Protocolo
Adicional ao Acordo Marco sobre Meio Ambiente do MERCOSUL em matéria de cooperacao
e assisténcia em emergéncias ambientais (Decisdo do CMC n° 14/04), que entrou em vigor
em 21 de abril de 2012. Pode se citar ainda os esforcos atuais da RMMA em construir uma
agenda ambiental para o MERCOSUL. No caso da Bacia do Rio Apa, o MERCOSUL ndo
representou nenhum apoio formal a nenhuma iniciativa transnacional.

A mobilizacdo para o GT do rio Apa comecou em 1998 quando foi formado o
Consoércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Integrado das Bacias dos rios Miranda e
Apa (CIDEMA). No ano seguinte, o CIDEMA participou e implementou um sub-projeto do
Projeto GEF Pantanal Alto Paraguai (parceria entre a ANA, GEF, OEA e PNUMA), chamado

“Avaliacdo dos Recursos Hidricos da Bacia Transfronteirica do Rio Apa”. Neste ano, o
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consorcio firmou parceria com outras instituicdes como a ONG Alter Vida e realizaram o “I
Encontro Internacional para a Gestdo Ambiental Compartilhada da Bacia Transfronteirica do
Rio Apa”. A partir deste momento outras reunides e eventos sdo organizados com o intuito

de aprimorar os conhecimentos sobre a bacia e planejar a sua gestao.

Em 2001 o CIDEMA apresenta os resultados do sub-projeto do Projeto GEF na
CTGRHT do CNRH. Em 2002 em uma reunido da CTGRHT foi apontada a possibilidade de
utilizar a bacia do rio Apa como uma experiéncia piloto, assim foi constituido o Grupo de

Trabalho do Rio Apa e uma moc¢ao foi encaminhada ao CNRH.

A partir da aprovacdo da Mocdo 14, o MRE e outras instituicdes brasileiras foram
incentivadas a negociar com as respectivas instituicdes paraguaias a gestao compartilhada
da bacia do rio Apa, para isso se realizou um workshop e um seminario internacional em
2003, os quais elaboraram recomendacbes para a gestdo integrada da bacia
transfronteirica do rio Apa que foi apoiada pela CTGRHT. A partir destas recomendacdes foi
constituido um Grupo de Trabalho para elaborar a proposta de um acordo entre Brasil e

Paraguai para a gestao compartilhada da bacia que foi encaminhada ao MRE.

Em 2004, na 24® Reunido da CTGRHT foi criado o Grupo de Trabalho para a
Gestao Sustentavel e Transfronteirica do Rio Apa. O GT do Apa produziu a proposta de
Acordo de Cooperacao entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e do Governo da
Republica do Paraguai para o Desenvolvimento Sustentavel e Gestdo Integrada da Bacia do
Rio Apa, que foi assinado em 11 de setembro de 2006. Desta forma, o GT foi prorrogado
com o intuito de realizar uma reunido para a elaboragdo de propostas para a

implementa¢do do Acordo.

O acordo do rio Apa foi aprovado pelo Congresso Nacional pelo Decreto

Legislativo n. 601 de 2 de setembro de 2009, e entrou em vigor em 11 de outubro de 2009, e

foi promulgado pelo Decreto n. 7.170 de 6 de maio de 2010. O acordo estabeleceu a criacao

de uma Comissao Mista Brasileiro-Paraguaia para o Desenvolvimento Sustentavel e a

Gestdo Integrada da Bacia Hidrografica do Rio Apa (CRA) e também a criacdo de um Comité

de Coordenacdo Local para auxiliar e assessorar os trabalhos da Comissdo. De acordo com
Broch (2008, p. 202), este:

é 0 Unico acordo bilateral assinado pelo Brasil oriundo de mobilizagdo da

sociedade civil organizada apdés demandas identificadas pela mesma. Esse

acordo € inédito, justamente no que se refere a protecdo dos recursos hidricos

de maneira integrada ndo apenas focando a dgua em si mesma, mas numa
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abordagem ecossistémica.

Neste sentido, a publicacdo da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) sobre as
aguas transfronteiricas do Brasil ao analisar as experiéncias das Bacias do Acre e do Apa
apresenta algumas criticas a implementac¢ao do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)
referentes ao seu Subprograma 1.3 dedicado ao tema dos recursos hidricos
transfronteiricos. Para a SAE (2013, p. 42):

[..] alguns avangos importantes ocorreram no ambito da valorizacdo de
experiéncias locais de gestdo transfronteirica. Os processos de mobilizacdo que
deram origem ao Acordo da Bacia do Apa e a articulacdo tri-nacional da Iniciativa
MAP (Madre de Dios, Peru; Acre, Brasil; e Pando, Bolivia) tornaram-se referéncia.
O distanciamento entre as a¢8es propostas no Subprograma 1.3 e as demandas
locais surgidas nas regides fronteiricas - onde o gerenciamento integrado e a
gestdo compartilhada sdo reivindicados -, sugere a priorizagdo do foco as
necessidades regionais como uma estratégia para a implementacdo de tratados

e acordos sobre recursos hidricos.

Essa priorizacdo das necessidades regionais para a definicdao e estabelecimentos
de acordos e politicas para as regides fronteiricas é que podera possibilitar realmente a
existéncia de uma integracdo fronteirica, ou pelo menos criar mecanismos para a

governanca dos recursos hidricos nas regides fronteiricas.

CONSIDERACOES FINAIS

Os casos das bacias do rio Acre e do rio Apa apresentados neste trabalho
demonstram a complexidade da governanca e da gestdao dos recursos hidricos de modo
integrado nas regides fronteiricas, pois implicam o planejamento e ordenamento territorial

nos dois lados da fronteira.

Estas bacias demonstram que a mobilizagdo da sociedade civil e dos governos
locais, como é o caso dos consorcios intermunicipais, tem um papel essencial para o
processo de governanca e gestao dos recursos hidricos transfronteiricos. Trata-se de um
protagonismo maior do que aquele das instituicdes nacionais e processos de integracao
regional em curso, mesmo que contem com programas especiais para as regides de
fronteira. Os casos estudados mostraram que esta mobilizacdo local transnacional pode
inclusive influenciar a participacdo das instituicdes nacionais e o estabelecimento de

acordos que levem em conta as particularidades regionais da area e bacia transfronteirica.
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O grande desafio que ainda permanece para a governanca dos recursos hidricos

nas regides fronteiricas e a implementacdo dos diversos planos, programas e acordos

estabelecidos. O mais dificil é tira-los do papel e isto implica realmente ordenar o territorio e

regular o uso dos recursos hidricos com base nos principios e objetivos definidos.
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A GOVERNANGA DOS RECURSOS HIDRICOS NAS AREAS DE
FRONTEIRA: INTEGRAGCAO E ORDENAMENTO TERRITORIAL

EIXO 5 — Meio ambiente, recursos e ordenamento territorial

RESUMO

A falta de iniciativas de integracdo regional na América do Sul que incorporem a integracdo
fronteirica em seus objetivos e arcabougo institucional dificulta o desenvolvimento da
infraestrutura e comunicacdo das areas de fronteira. A cooperacdo nessas regides fronteiricas se
desenvolveu principalmente de modo informal, por meio de acordos entre atores subnacionais
e/ou ndo estatais, embora existam algumas iniciativas regionais. O objetivo deste trabalho é
analisar o processo de governanca das aguas nas areas de fronteira do Brasil com seus vizinhos,
considerando as iniciativas e projetos de integracdo regional, e os planos de ordenamento
territorial, como os programas para a faixa de fronteira, com énfase no caso dos recursos hidricos
das sub-bacias do rio Acre na bacia Amazdnica e do rio Apa na Bacia do Prata. Nessas regides
fronteiricas destaca-se a existéncia de cidades gémeas, que compartilham redes e fluxos, mas
também recursos naturais que nao respeitam as linhas divisérias. Este é o caso dos recursos
hidricos de bacias hidrograficas transfronteiricas do rio Apa e Acre. A interdependéncia entre as
cidades e comunidades que os compartilham, em geral, se desdobra em mecanismos informais de
cooperacao para gerir e explorar os recursos compartilhados. Estas duas iniciativas de
governanca das aguas em regides de fronteira tém apresentado dificuldades principalmente
relacionadas com o uso e ocupacao do solo nas bacias e a auséncia de ordenamento territorial
integrado. Para este estudo utilizou-se dados primarios e secundarios por meio de uma analise
qualitativa e de pesquisa bibliografica, além de entrevistas e trabalho de campo.

Palavras-chave: governanca; recursos hidricos; fronteira.
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